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1. LA CUESTION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN LOS 40
ANOS DE VIGENCIA DE NUESTRA CARTA MAGNA

Desde la promulgacién de la actual Constitucioraigsia de 1978 han sido
varios los intentos o propuestas diferentes demefale la Carta Magna, durante los 40
afios de su vigencia. No obstante, solamente sellégado a materializar en dos
ocasiones, pero de forma muy concreta y limitaalgue también lleva a valorar y tener
presente lo complicado que es conseguir el conseersesario, para llevar a cabo este
tipo de cambios, precisamente en la regulacion cpu#iene la base de nuestra
convivencia politica y social, y de nuestra orgaai@n politica, institucional y juridica
fundamentdl

La primera reforma consistio en la adiccion, earel 13.2 CE, de la expresion
sufragio activo “y pasivo”, para permitir el ejarici de los derechos que se otorgan para
este tipo de sufragio a los extranjeros en lascelees municipales. Esta fue una
exigencia derivada del art. 8. B del Tratado d&Jit@&n Europea (TUE) o Tratado de
Maastrichf, firmado el 7 de febrero de 1992, que entre otcagdades introduce en el
Texto, el nombre de “Union Europea”.

! Vid. Constitucién espafiola, trabajos parlamentarios. dR@fas constitucionales de 1992 y 2011
Editado por las Cortes Generales, Madrid, 2014.

2 Segln este precepto: “todo ciudadano de la Uniéopea que resida en un Estado miembro del que no
sea nacional tendra derecho a ser elector y efegiblas elecciones municipales del Estado miemro

el que resida”.



Como pone de relieve Aragébn Reyes, a diferencidodecurrido en otros
Estados miembros de la Union Europea, especialneerf@ancia y Alemania, donde se
plantearon y examinaron, con la debida amplitusl plasibles contradicciones entre el
Tratado de la Union Europea y la Constitucion naaiosin embargo, en Espafia ese
debate se redujo, al menos en sede institucionad,(mico problema: la compatibilidad
con nuestra Constitucion con el citado articulB 8el Tratadd,

La exposicion de motivos de la norma, con el radgoreforma, destacaba
precisamente el amplio y decidido apoyo que lageSdBenerales otorgaron, a lo que
se denomind como impulso de la institucionalizaciéalificado como de “una
incipiente ciudadania comunitarfa”

La segunda reforma constitucional consistio en suitucion, integra, de la
anterior redaccion del art 135 CE, que se publicB7ede septiembre de 2011. Las
causas de esta modificacion se recogen tambiém exgdosicion de motivos de la
reforma, en la que se alude al contexto de unaupdafy prolongada crisis econémica,
gue acentuaba los efectos y las repercusionesgiiedalizacion econémica y financiera
en nuestro pais

En este caso, el objeto principal de las transfoiom@s operadas en la
Constitucion se concretan en la estabilidad presstpria que, a partir de ese momento,
adquiere un valor estructural y condicionante deafzacidad de actuacién del Estado en
ese &mbito, con respaldo constituciénal

A parte de estas dos reformas de la Constituciparesa, han sido varias las
ocasiones, en las que se ha propuesto la reforf@aClenstitucion, durante los 40 afios
de su vigencia, sin que finalmente hayan terminado alguna concrecion,
fundamentalmente por la falta del consenso politiecesario, por parte de los

principales partidos con representacion parlamentar

¥ ARAGON REYES, M. “La Constitucién espafiola y ebfado de la Unién Europea: la reforma de la
Constitucién”, erRevista Espafiola de Derecho Constituciomél 42 (septiembre-diciembre). Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p. 10.

* https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992084ltimo acceso 18-4-2018).

® https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2a15210(Gltimo acceso 18-4-2018).

® Los antecedentes fueron el Pacto de Estabilid&@tegimiento, alcanzado en la zona euro, que se
orientaba a la prevencion de la aparicion de Idgite presupuestarios excesivos. Por tanto, larnsh

del art 135 CE tenia el objetivo de garantizar rélgipio de estabilidad presupuestaria, vinculaado
todas las Administraciones Publicas en las oblayas y compromisos asumidos por Espafia con la
Unién EuropeaVid. GARCIA-ANDRADE GOMEZ, J. “La reforma del articutb35 de la Constitucion
espafiola”, en:Revista de Administracion PublicaMadrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n°. 187, enero-abril, 2012, 31p66.




En la busqueda de las razones que expliquen Igpeixral de las reformas,
Pérez Royo resalta el hecho de que nuestra Camétitise inserta en un contexto
similar al recogido en las Constituciones euromEasiuestro entorno. Por eso, afirma
que “tenemos una Constitucion formalmente reformaéro materialmente no lo es”.
Es decir, que no es ni mas ni menos rigida quddasas, o que ocurre es gque, en su
opinion, en los demas paises europeos se hacearsmas 0 menos frecuencia, y con
naturalidad de la reforma de la Constitucion, dener@ que se renueva el pacto
constituyente de manera periodica. Sin embargo, Espafia “el problema es
exclusivamente politico”, pues la Constitucion égpa es “razonablemente rigida, pero
no es ni mas ni menos rigida que las demas”. efesna, mantiene que el Titulo X
de la Constitucion, desde una perspectiva juridise cumpliendo con la funcién que
tiene asignada, “pero desde una perspectiva @olian Titulo en desugo”

No vamos a realizar un repaso exhaustivo, de tladagcasiones, en las que se
ha trasladado a la opinién publica o se han pldoteansinuado la posibilidad de llevar
a cabo alteraciones o cambios significativos destnaeCarta Magna, pues esto excede
los limites de extension y materia que nos hemopuasto, pero si queremos resaltar
los que nos parecen mas destacados.

Por resultar significativo, que el tema de la nefarconstitucional se recoja en el
discurso de investidura, que se produce como coeseia de las elecciones generales del
14 de marzo de 2004, que dieron la victoria elattalk PSOE, vamos a realizar un
pequefio analisis de esta propuesta. En esta gaslamentaria se hizo una declaracion de
intenciones para la “renovacion de la vida publicpie no solo comprendia la propia
reforma de la Constitucién, en algunos relevangesitas sino, también se proponian
reformas tan importantes como la del Reglament&dalreso y del Senado o la de los
Estatutos de las Comunidades Auténdimas

El punto de partida era la idea de que la refaenda Constitucion debia concitar
un amplio consenso, entre otras razones por el gdadaceptacion que revelan las

encuestas realizadas a la poblacion espafiolae§atar que tanto la Constitucion, como

" PEREZ ROYO, J. “Una asignatura pendiente: la refode la Constitucién”, eRevista Espafiola de
Derecho Constitucionah®. 69, (septiembre-diciembre), Madrid, 200 16.

8 La renovacion de la vida publica incluia reforrfegislativas, como la limitada de la Ley Electogadr
ejemplo, a través de la Ley Orgéanica 3/2007, del@2narzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en las candidaturas o la Ley Organica 3/20% 28 de diciembre, por la que se modifica ka Le
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo dadestque afiadia la competencia del Pleno pararemiti
un dictamen, con caracter preceptivo, para logpamyectos de reforma constitucional.



especialmente su Preambulo, “mantiene un gradoatigfagcion entre la ciudadania
progresivamente creciente, en correspondenciaefaual convencimiento en los valores
que dan sentido a la legitimidad democrafica”

Entre las reformas de la Constitucion mas impagtamiie se propusieron durante
la VIII Legislatura, estaba la modificacion del. &T.1 CE para, sin alterar la sucesion del
Principe de Asturias, evitar en el orden de sunesita Corona la discriminacion de la
mujer. Por otro lado, se proyectaba una cita eaprem la Constitucion, de la
denominacion oficial de las 17 Comunidades Autormade las dos Ciudades
Autonomas, ademas de la eliminacion de los llamé&attisulos muertos” del Titulo VI
del texto constitucion&l.

Por dltimo, en consonancia con el compromiso eustgpe se consideraba
apropiado que la Constitucion espafola hicieserenedéa expresa al compromiso de
nuestro pais con Europa, y al valor otorgado andicién de ciudadanos europ€os

El otro gran asunto propuesto por el PresidenteGabierno Zapatero era la
reforma de los Estatutos de Autonomia, con dosicones: el respeto a la Constitucion,
y que los Estatutos se aprueben mediante mayan@supongan un amplio consenso
politico y social lo que, como se vio mas tardefugoconvenientemente respetado.

En cualquier caso, parece deseable el mayor cemgeosible para algo tan
importante como es la reforma de la Carta Magna, de los Estatutos de Autonomia,
sobre todo por las posibles implicaciones, enaienes relevantes de la configuracion
formal de nuestro actual modelo de EstadBn este sentido, conviene recordar que la
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia mativ famoso pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, en su conocida STC 31/20d® 28 de junio de 2010, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad, eaci@h con diversos preceptos de la Ley
Orgéanica 6/2006, de 19 de julio, de reforma dehtidgd de Autonomia de Catalufia, que
no olvidemos habia sido refrendado por los catalaneel referéndum celebrado el 18 de
junio de 2006.

°Vid. MALDONADO GAGO, J. “La cultura politica en Espafi@h ROMAN MARUGAN, P. (coord.).
Sistema politico espafidMcGraw-Hill, Madrid, 2002, p. 92.

% En su programa electoral el PSOE habia propuasteférma constitucional de la eliminacion de los
llamados "articulos muertos", sobre el trAmiteatenficién de nuevas Comunidades Autbnomas.

' HERRERO DE MINON, M. “Europeizaciéon de la Congtitin espafiola: contribucién a la reforma
constitucional” erAnales de la Real Academia de Ciencias Morales liti€as, n°. 83, Madrid, 2006,
pags. 385-413.

12 Cfr. GONZALEZ-TREVIJANO, PLa Espafia constitucionaTirant lo blanch, Valencia, 2006, p. 230
y SS.



Este no ha sido un tema menor de la politica eépafiesde ese momento, y segun
algunos politicos nacionalistas esta en el origerurth serie de desacuerdos, sobre los
principios basicos de organizacion de nuestro Bstadonomico. En este sentido, nos
parecen muy clarificadora la opinion de Ubaldo ®lieque destaca que nuestra
Constitucion puede presentar ciertos contrastes ‘%o retérica de una dinamica
autonomica que, al poner mas énfasis en las idelets] singularidades y diversidades,
hoy totalmente asumidas por la sociedad global,lgugie busca son coincidencias, se
sita en la conquista del poder, alejandonos destsztegia basada en el principio de que
lo que se puede crear cooperando es mas impodaetdo que se puede conquistar
compitiendo™?.

Precisamente, una de las claves del éxito y laigangia de nuestra actual
Constitucion es que, frente a la agitada histooiastitucional del siglo XIX, con sus
abundantes Textos basicos, que se redactaban desptm a una ideologia concreta, de
un determinado grupo o partido politico, como comemcia de un acentuado
decisionismp sin embargo, durante la transicion politica seopaspecial empefio en
superar este enfrentamiento, buscando el maximsensn en torno al actual Texto
fundamental, razén por la que cualquier cambio rdebguscitar también un dilatado
acuerdo sobre su conveniencia, significado y azanc

Con motivo del 30 aniversario de la Carta MaghSOE volvié a proponer una
serie de cambios relativos al sistema electoratemaasobre la que se han realizado
distintas propuestas, ademas de otras como etaef@nto de los derechos sociales y los
derechos econdmicos, aquellos cambios que reftefasategracion de nuestro pais en las
instituciones comunitarias, y las relativas a lgaaizacion en materia territorial, que
incluian la reforma del Senado, para una confighmamas especifica como una Camara
de representacion territorial.

No obstante, el PP no fue muy receptivo, si biefiebrero de 2013 se logro la
constitucion, mediante el acuerdo de todos losagygarlamentarios del Senado, de una
ponencia, compuesta por nueve senadores, con etoollg estudiar una reforma

constitucional que analizase las funciones del &eha

13 NIETO DE ALBA, U. “sobre el modelequidad-solidaridatj ABC (30-3-2006). Del mismo autor:
“Posmodernidad de la Constitucion”, en FERNANDEZ MO, S (Dir.). Impresiones sobre la
Constitucién de 1978JRJC-Fundacién ICO, Madrid, 2004, p. 389.

14 Algunas de las propuestas analizadas seriarefeargia del Senado, para ser el primero en estiodiar
asuntos en materia autonémica a la vez que tetalrigtima palabra, la mayor participacion de los



Sin embargo, nos interesa resaltar la situaciditasen nuestra democracia, que
se produce tras las elecciones generales del 20112-que llevaron al fracaso de la Xl
Legislatura, en la formacion de un Gobierno, yclasstiones normativas y de estabilidad
institucional derivadas de la ausencia de un aoupatlamentario, que han puesto de
relieve problemas sin precedente, y no detectaatlesi@mente en nuestro pais, teniendo
en cuenta que el anterior Gobierno ha estado eofwes casi un afo.

Por esta razon, en un reciente trabajo de invegiigahemos argumentado la
posibilidad de la reforma constitucional del a®.® CE, puesto que esta regulacion
permite un sistema de eleccion del Presidente dieie@o, relativamente sencillo cuando
los resultados electorales garantizan la mayodalata o simple en el Congreso de los
Diputados, pero mas complicado cuando no hay wara ohayoria parlamentaria, 1o que
podria, incluso, conducir a la imposibilidad dédanacion de un nuevo Gobierno, con las
consecuencias negativas para la actividad cotidiahfuncionamiento general del Estado
debido a las limitaciones que experimenta el “Golien funciones™.

El problema fundamental se sustancia en que ra @ohstitucion espafiola, ni en
los reglamentos parlamentarios, del Congreso nSdahdo, existe un plazo inicial para
contabilizar el tiempo que debe transcurrir pam@olavocatoria de unas nuevas elecciones,
si no hay ningun candidato que se presentado ee$adpncia del Gobierno nacional, lo
gue puede producir un blogueo institucional, coralta de estabilidad institucional y
politica evidentes.

Esta situacion fue reconocida por la vicepresidesriafunciones, en aquel
momento, que admitié que existia un preocupanteidvaonstitucional”, sobre si se
pueden activar los plazos para ir a unas nuevasi@hes, si no hay un candidato claro
para una sesion de investidura. Para resolvecesstion recurrimos en nuestro estudio al

Derecho comparado, a la doctrina cientifica, deatfegal, jurisprudencia y normativa

Gobiernos autonémicos en la Camara, el mayor pootago del Senado en la Unidn Europea o el
debate anual del Estado de las Autonomias, entis otiestiones. Véase la Ponencia para el estada d
reforma constitucional del Senado, constituida lesero de la Comision Especial para el estudicade |
reforma constitucional del Senado. VI Legislatura. Vid:
http://www.senado.es/web/actividadparlamentarieiéivas/detalleiniciativa/index.html?legis=6&id1=5
43&id2=000010(dultimo acceso 28-4-2018). Véase la Comisidn dgldaento. Ponencias de estudio de
la X Legislatura. Ponencia de estudio para refdemafunciones del Senado 543/00000it!:
http://www.senado.es/web/actividadparlamentariégdsescomision/detallecomisiones/ponenciasdeestudi
o/index.html?id=S012004&legis=1(@ltimo acceso 28-4-2018).

1> MATEOS Y DE CABO, O. “La eleccion parlamentarid &eesidente del Gobierno en Espafa: anélisis
normativo, estabilidad institucional y propuestaeferma del articulo 99.5 de la Constitucion egfeifi
enRevista Espafiola de Derecho Constituciomal 111, septiembre-diciembre (2017), pp. 155-18




relevante, incluido un estudio detallado de la forde eleccion parlamentaria en los
diferentes Estatutos de Autonomia, para terminguraentando y proponiendo la
conveniencia de la modificacion del parrafo quide art. 99 CE, que evite el posible
blogqueo institucional, que puede producirse eragb ce nadie se postule como candidato
a la presidencia del Gobierno.

Este asunto se puede trasladar también a niveh@utoco, asunto que hemos
tratado también en nuestro trabajo citado. De tdowsasos estudiados, destacamos el
problema surgido en la Comunidad de Madrid, eeliesciones autondémicas de 2003, que
origind un dictamen del Consejo de Estado, queideraba que la ausencia de candidatos
era “equivalente a una votacion fallida”, empezamadgontar el plazo desde que se
constataba la imposibilidad de proponer un canolidéin embargo, este sistema para
repetir las elecciones autonémicas, no se podiitaapl Parlamento nacional, puesto que
el art. 182 del Reglamento de la Asamblea Regidedladrid fija un plazo de 15 dias
para que se presente un candidato, y si no esiatpresentacion se inicia la cuenta atras, a
diferencia de la ausencia de plazos en la Contitucen los reglamentos parlamentarios
nacionales.

Por eso, hemos propuesto una nueva redaccionlpgata®9 CE, incorporando un
plazo maximo de dos meses, para evitar el bloquatiuicional y la falta de estabilidad
politica. El texto de la reforma constitucional] deg. 99.5 CE que proponemos es el
siguiente: “si transcurrido el plazo de dos meaqsartir de la constitucion del Congreso
de los Diputados, sin que se haya presentado ningadidato a la Presidencia del
Gobierno o en el caso de transcurrido el plazoodemkeses, a partir de la primera votacion
de investidura, sin que ningun candidato hubieterifio la confianza del Congreso, el
Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevasiogles con el refrendo del
Presidente del Congreso”.

Esta es nuestra forma de contribuir a la mejorafigiercia de los textos
normativos, en nuestra Carta Magna, mediante upuesta de reforma constitucional
argumentada en profundidad, planteando una corforetalla para resolver un problema
técnico-juridico, con graves consecuencias pafarfaacion de Gobierno, que implica
bloqueos vy falta de estabilidad institucional yitid, si bien en el siguiente epigrafe
pasaremos revista a otras posibles reformas déra@snstitucion, sobre la base de otro

de los trabajos que sobre esta materia hemosa@alzon anterioridad, que nos llevé a



reflexionar sobre las materias que pueden ser #ildes de reforma en nuestro Texto
constituciondf.

2. LAS REFORMAS PARCIALES DE LA CONSTITUCION DE 1978

La Constitucion se adapta a las nuevas realidadetoy mediante una concreta
técnica juridica, denominada reforma constituciopales tanto las normas como la
propia sociedad estan sujetas a un continuo dé{eR# verdad que la Constitucién, al
ser el Texto basico de una organizacion politigaigdica determinada, suele adoptar un
procedimiento de reforma, que supone un mecaniséwagravado y complejo que el
utilizado para la modificacion de las leyes ordmsr puesto que, ademas de las
consideraciones juridicas, comprende aspectos iqoslite institucionales “que
transcienden su dimensién adjetiva y meramenteepadt®.

Por eso, tanto desde el punto de vista de las ni@syparlamentarias, como de la
politica la reforma implica un alto grado de acwesdbre la conveniencia y sobre su
significado y alcance, con un elevado grado deogagtiransacciones para que, dentro
de su contexto, se pueda desarrollar la laborigmitde gobierno de ideologias de muy
distinto signd®.

Precisamente, por esta razén hemos titulado e$tgaép como “las posibles
reformas parciales del articulado de la vigentestitution”, pues se trata de un trabajo
cientifico que realizamos, colocandonos en la gets@a de las materias susceptibles
de reforma, por las distintas fuerzas politicas mEpresentacion parlamentaria pero,
atendiendo a otros criterios distintos, no ser@@niinicas que se podrian producir en el
texto constitucional, dependiendo de amplitud, lioigi@ o conveniencia.

En primer lugar, podria ser objeto de reformaredmbulo de la Constitucion,
bien para fortalecer la cohesion y unidad nacianalen el caso de preferirse férmulas
méas federales, para realizar solemnes declaracisobse la proteccion de ‘“los

espafoles y pueblos de Espafia en el ejerciciosddeiiechos humanos, sus culturas y

® MATEOS Y DE CABO, O. “Las materias susceptiblesRisforma constitucional: determinacion y
viabilidad”, en VERA SANTOS, J. M; DIAZ REVORIO, FJ. (Coords). Reforma estatutaria y
constitucional La Ley, Madrid, 2009, pp. 665-691.

7 Cfr. DE VEGA, P.La reforma constitucional y la probleméatica del poctonstituyente Tecnos,
Madrid, 1991, p. 67. Vid. CONTRERAS, Ma reforma de la ConstituciéiZaragoza, Poértico, 1979.

8 DE VEGA, P. La reforma... Op., cit., p. 79.

% bidem p. 92.



tradiciones, lenguas e instituciones”, sin olvidpare ya el Consejo de Estado ha
propuesto, en su informe, que en esta parte dérau@arta Magna se podria resaltar el
deseo de pertenencia de Espafia a la Unién Euifopea

Esta pertenencia de Espafa a la Unidon Europeaéambdria estar recogida en
la reforma del art. 1.1 CE mediante la adiccionste grecepto de algun parrafo o
incisd™. No obstante, conviene aclarar que no seria doama que cambiase la forma
en la que Espafia participa en la Unidn Europeastpugue ésta no requiere a los
Estados miembros la obligatoriedad de manteneresauna Constitucion codificada,
como pone de manifiesto Brazier para el caso dieldRénidd™.

Por otro lado, nuestro Derecho interno ya permesée tipo de cesion y
participacion en una organizacion supranacional|gque se trataria mas de una forma
de reafirmar los lazos comunes, y la importancidadadhesion a la Unién, que una
exigencia propiamente juridica.

En el caso del art. 2 CE, cuando se dice que oeeoy garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones, emalus#on tacita a las Comunidades
Auténomas, se podria incluir también a la autonadeitas provincias y municipios

No obstante, el problema de la reforma en losrealque determinan la
legitimidad del sistema constitucional, como lotokes superiores del art. 1.1. CE, la
soberania popular art. 1.2 CE o la dignidad deslagna, derechos inviolables vy libre
desarrollo de la personalidad del art. 10.1 CEasedgun Diaz Revorio la “ausencia de
legitimidad interna del ordenamiento constitucioredultante, cualquier que fuera el
procedimiento que diera acceso al misffio”

En el supuesto que se quisiera reformar las deesipoliticas fundamentales
no estrictamente vinculadas a la legitimidad dedtesna, como la monarquia
parlamentaria del art. 1.3 CE o la unidad de laidfag los principios del Estado
autonémico, del art. 2 CE, la supresiéon o alteragi@ los mismos “supondria un

% Informe del Consejo de Estado sobre la reforma timm#onal. Texto del informe y debates
g\lcadémicosConsejo de Estado-Centro de Estudios Politid@snstitucionales. Madrid, 2006.

Ibidem.
2 Cfr. BRAZIER, R.Constitutional Reform. Reshaping the British Paiiti SystemOxford University
Press. Third Edition. United States, 2008, p. 166.
2Vid. Informe del Consejo de Estado... Op., qit.178.
% DIAZ REVORIO, F. J. “Consideraciones sobre la refa de la Constitucién espafiola desde la teoria
de la Constitucion”, en VERA SANTOS, J. M; DIAZ RBRIO, F. J. (Coords). Reforma... Op., cit., p.
604.



cambio de sistema constitucional en Espafia, peroecesariamente la pérdida de
legitimidad del sistema resultant2”

El art. 3 CE seria susceptible de alguna redaada que se fortalezca el papel
del castellano, declarando que no se puede exigilengua distinta cuando exista una
relaciéon con los poderes publicos 0 que no seaguigito imprescindible saber otra
lengua cooficial, por ejemplo, para el acceso duasiones publicas, aunque se pueda
valorar el conocimiento de una lengua autonomicaccon meérito preferente.

Lo mismo, pero en sentido contrario, se podriarddei las demas lenguas
oficiales, en las respectivas Comunidades Autonpeegun la ideologia del grupo
proponente, realizando una minusvaloracion dektlasb, por ejemplo, como elemento
vehicular de la educacion en el ambito autonémico.

El hecho de que la Constitucion no se refiera sietlano como idioma espafiol
ya es, por si mismo, indicativo de lo delicado dta anateria en nuestro modelo de
Estado, algo a lo que se refiere la comunidad @enes latinoamericanas con toda
naturalidad y sin polémica, pues el espafiol edieina oficial, segun se recoge en sus
propias Constituciones.

En el caso del art. 4.2 CE se podria incluir uzserva de ley, en materia de
simbolos politicos estatales y autonémicos, paeuqna ley estatal o, en un supuesto
distinto, las normas autondmicas regulasen suigjgrc

En el art. 6 CE se podria hacer una reserva quéar@ una Ley de partidos
politicos, a la vez que también podria incluir algipo de restricciones o prohibiciones
para la inscripcion y formacion de partidos combsara la democracia o al orden
constitucional, como en la Constitucién alenfana

Una mencion expresa de los Tratados constitutieda &nidon Europea vigentes
se podria incluir en el art. 9 CE, cuando se dige lps ciudadanos y los poderes
publicos se encuentran sujetos a la Constituci@rgsto del ordenamiento juridico.

Un tema polémico seria modificar la redaccion del 85 CE, en el que se
proclama que “todos tienen derecho a la vida”. Encpio, la expresion “todos”

parece extender la proteccion de la vida, tanttmsi@acidos como de los gestantes, lo

5 |bidem.

% El art. 21.2 de la Ley Fundamental de la Reputifiederal de Alemania es el siguiente: “Los partidos
que por sus fines o por el comportamiento de sheradtes tiendan a desvirtuar o liminar el régimen
fundamental de libertad y democracia, o a ponepaligro la existencia de la Republica Federal de
Alemania, son inconstitucionales. Sobre la corstnalidad decidira la Corte Constitucional Federal
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gue se encontraba en consonancia con la conocidaotérina del Tribunal
Constitucional, que permitié el aborto en determgsasupuestos, como el peligro para
la vida de la madre.

Sin embargo, la actual Ley Organica 2/2010, de &dezo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcién voluntaria delbamazo, en la propia denominacion de
la norma, se aparta de esta doctrina de los sumuesindicaciones, introduciendo un
sistema de plazos, que permite la interrupcionetebarazo dentro de las primeras
catorce semanas de gestacion (art. 14), lo quearec® muy acorde con la solemne
declaracién del precepto constitucional, de “taiifrsen derecho a la vidd”

También resulta un tema controvertido el posiblakia del texto del art. 16.3
CE, que se refiere a las relaciones de cooperamanla Iglesia Catdlica y con las
demas confesiones, partiendo de que “los poderbfcps tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola”. &st@to resulta recurrente en la
historia espafiola, y se traté en la transiciortipalcon suma generosidad, por todos los
partidos politicos, por lo que la imposicion de uwheterminada ideologia podria
interpretarse como un retroceso, por la parte agafrprecisamente en una materia que,
como la anterior, en nuestra opinidbn necesita tdmiie mas de consensos que de
confrontaciones.

Por otro lado, en relacién a las penas privativadilibrtad y a las medidas de
seguridad, existe un amplio consenso social, de lgueedaccion del art. 25 CE
contemple no solo la reeducacion y la reinsercidcia sino que también estén
orientadas hacia la prevencion y la represion dilod En este sentido, los medios de
comunicacion se hacen eco de un numeroso el calecile piensa que la justicia “no
funciona” en nuestro pais, pues no concede unasakaesatisfaccion a las victimas y
origina, en algunos casos, una sensacion de impdiidfrentada a la idea de Estado de
Derecho, posicidn que contrasta con la mantenidaip@mplio grupo de especialistas
en Derecho penal.

Para intentar superar esta demanda social se @dauprision permanente

revisable, mediante la Ley Organica 1/2015, de 80ndrzo, por la que se reforma la

%" Las condiciones para abortar en ese periodo dediede catorce semanas se reducen, en el mismo
articulo 14, a solo dos requisitos: la informacdia mujer embarazada sobre los derechos, prestscyo
ayudas publicas de apoyo a la maternidad, y qua tragiscurrido un plazo de al menos tres dias,edesd
dicha informacion, a la realizacién de la interiénamédica o quirdrgica, lo que parece mas cereano
las reivindicaciones de ciertos grupos sociales,rgalaman un “aborto libre, seguro y gratuito".
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Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del GH&ignal, como forma de dotar de
una mayor confianza en la Administracion de juatigi para la prevencion de los
delitos mas graves, aludiendo al Derecho companradda jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) que la avalan.e8bargo, la doctrina
penalista mayoritaria en Espafia entiende que Ropripermanente revisable no se
ajusta a una parte de los principios y los valatesnuestra Constitucion, como la
dignidad de las penas, la prohibicion de tratosiiménos y degradantes, el principio de
legalidad, el principio de igualdad y las penasmtadas a la resocializacién del¥eo

En cualquier caso, la prision permanente existe distintos nombres en 33
paises europeos, donde se establece un limite midancumplimiento, para ser
revisada, aunque con diferentes sistemas y gasarltta que no evita que existan
autores que aboguen por su derogacion, si estaeske legar a convertir en indefinida,
a pesar de que se reconozca la constitucionalidaesth perfa y, precisamente, su
caracter revisable.

Sobre la coexistencia de las lenguas, en distibtasunidades Autbnomas, ya
hemos hablado anteriormente. No obstante, conféenma del art. 27 CE se podria
introducir el derecho de los alumnos a recibirdaaacién en aquella lengua que sea de
su entera preferencia, lo que permitiria a losailathos no estar sujetos a imposiciones,
ni por parte del Estado, ni de una Comunidad Auttao

En el ambito del art. 53 CE se podria incluir ueserva de ley organica, para
regular el ejercicio de los derechos fundamentaldsertades contenidas en la Seccion
primera del Capitulo segundo, en la que se higiesecion expresa de la titularidad
estatal de la regulacién basica de las condicigeesrales de estos derechos, aunque
con el reconocimiento de la capacidad de las Assasbllegislativas de las
Comunidades Auténomas de la aprobacion de normdgssterollo de éstas, dentro de
la regulacién de materias que sean objeto de spemcia. En sentido contrario, se
podria hacer distintos grados de concesion delrddisa de estos derechos con
regulaciones diferentes, segun el ambito autongnhicque, sin embargo, podria dar

lugar a una dispersion normativa en los distindostorios dentro de un mismo Estado.

% GARRO CARRERA, E; ORTUBAY FUENTES, M (coordsiPrisién y alternativas en el nuevo
Cédigo Penal tras la reforma 201Bykinson, Madrid, 2016.

? SERRANO GOMEZ, A.Constitucionalidad de la prision permanente revisap razones para su
derogacion Dykinson, Madrid, 2016.
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En cuanto al Defensor del Pueblo se podria modiétart. 54 CE para hacer
referencia explicita, también, a los DefensoresRietblo autondémicos, dentro de la
|6gica de un Estado descentralizado. De esta fatganos piensan que la Constitucion
tendria mas presente aquellas instituciones autcadmmas representativas. No
obstante, como es sabido, esta mencion no resediesaria para la existencia de las
propias instituciones autondmicas y seria, adem#iterativa con la enumeracion
efectuada en muchos Estatutos de Autonomia. Lo engarpodria decir de incorporar,
por ejemplo, una mencion expresa de los Consejosutoros autonomicos, en el art.
107 CE, relativo al Consejo de Estado, por lo qaeparece una reforma realmente
necesaria.

De la sucesion a la Corona se ocupa el art. 57€E| que habria que eliminar
la preferencia del varén a la mujer en el mismalgr&n el mismo sentido se pronuncia
el Consejo de Estado, en su informe, pues califieamejor técnica juridica la
modificacion del mismo, que la de incluir una disipmn transitoria de la Constitucion,
para realizar el cambi®

Segun Alfonso Fernandez-Miranda la reforma deleordle sucesion a la
Corona, para suprimir que en el mismo grado sefenme el varon a la mujer, hace
tiempo que ha dejado de ser polémica y, en la lgtadia suscita la unanimidad de la
doctrina, de la clase politica y de la sociedadhi@sia, por lo que hay pocas dudas de
que la princesa Leonor accedera al Trono, inclgsen el futuro tiene hermanos
varonedh,

El problema es que este precepto esta dentro tldb Begundo, que afecta a la
institucion de la Corona, y todo este Titulo edticado en lo que se podria llamar la
reforma dificultada o agravada, por lo que, allfinma solucién seria trasladar la
reforma a una disposicion transitoria. Segun OAtzaga, en esta disposicion se podria
aludir a que “se exceptua de la igualdad en la icaivd de sexo, prevaliendo
simplemente, en el mismo grado sucesorio, el msgore el menor, con independencia

*Informe del Consejo de Estado... Op., cit.
81 FERNANDEZ-MIRANDA, A. “La reforma del orden de segion a la Corona”, en VERA SANTOS, J.
M; DIAZ REVORIO, F (coords)La reforma.. Op., cit., p. 503.
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del sexo®, una modificacién que deberia acelerarse si sgupmel nacimiento de un
infante.

En el caso del art. 68 CE las propuestas de refatifiteren mucho, segun el
partido politico que las propugne. En unos casosq@ere compatibilizar la
circunscripcion electoral provincial, que aglutilmala mayor parte de la representacion
nacional, con una circunscripcion electoral Uni@ pmroporciones variables. Por
supuesto, cada partido defiende el sistema queestasios le comporte

Por otro lado, la reforma del Senado para adapgatina funcion de verdadera
Céamara de representacion territorial, posibleméenf#icase abrir la via para discutir
sobre la propia organizacion territorial espafiotm lo que se extenderia la reforma del
art. 69 CE a otros muchos preceptos constitucisnglees habria que fortalecer
posiblemente sus atribuciones relacionadas coidasunidades Auténomgs

En este sentido, Enrique Belda ha destacado qaehamrh de reformar esta
Cémara habria que abordar cuatro importantes asuatdefinicion de su papel en el
sistema, una vez que se encuentre conformado etgraa autonémico; la composicion
que debe tener para cumplir sus cometidos constitales; su funcion en un sistema
bicameral, y, finalmente, los efectos que generamida sistematica constitucional los
cambios operados sobre esta institution

Por otro lado, en el art. 72 CE se podria intraduai inciso, en cuanto a la
eleccion del Presidente del Senado, para que s#uzma una vez constituido el
Congreso de los Diputados, después de un procestorl, tal y como propuso el
Consejo de Estadd Este mismo 6rgano propone que el art. 73.1 CHeoga la
posibilidad de que, expirado el mandato del Commgeesn el caso de su disolucion, el
periodo de sesiones del Senado quede en suspestsoldaonstitucion del nuevo

Congres?d'.

32 ALZAGA VILLAAMIL, O. “La cuestién de la reforma erel orden sucesorio a la Corona en una
posible reforma de la constitucion”, énJornadas de Derecho Constitucional sobre la refa de la
Constitucién Fundacion Manuel Jiménez Abad, Zaragoza, 20089 .p.

3 Cfr. BIGLINO CAMPOS, P. “Reforma de la Constituciéngforma del sistema electoral”, &aceta
sindical: reflexion y debateop. 289-304

3 ALZAGA VILLAAMIL, O. “Sobre nuestro Senado y su pible reforma”, en VV.AAEstudios sobre
la Constitucién Espafiola: Homenaje al profesor Jdgblé Tura Vol. 1, 2008, Ed. Congreso de los
Diputados, pp. 281-294.

% BELDA PEREZ-PEDRERO, E. Op, cit, pags. 128-129.

% Informe del Consejo de Estado... Op., @it.313.

" |bidem
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En el art. 74 CE, en las tres ultimas frases deftago 2 se podria prever que,
para el caso de los procedimientos legislativdes ajue se refiere el art. 89 CE, cuya
tramitacion parlamentaria se haya iniciado conforaneél, en el supuesto de no
producirse acuerdo entre Senado y Congreso, satentesolver la controversia
mediante una Comisién Mixta, compuesta de igualerdrde Diputados y Senadotés

En la linea de buscar el fortalecimiento del Senadomo Cémara de
representacion territorial, se podria introducireémart. 87 CE la posibilidad de que las
Asambleas de las Comunidades Autonomas puedaiitaotel Gobierno, la adopcion
de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Cesgro a la del Senado una
proposicién de ley. Este procedimiento consistefa delegar, ante la Camara que
corresponda, un maximo de tres miembros de la AsanQue estarian encargados de
su defens®.

Los articulos 88 y 89 CE se podrian refundir ensalo precepto, segun la
propuesta realizada en el informe del Consejo dadBs que dejaria un Unico art. 88
CE y en el siguiente, es decir, en el art. 89 @adrian incluir los supuestos que se
ajustarian a un primer debate y lectura del Séflado

En el art 90.2 CE se podria extender la facultadedo del Senado, en el caso de
proyectos o proposiciones de ley que afecten atnaushiento de las instituciones
bésicas del Estado, al de las Comunidades AuténahBerecho electoral general y a
la autorizacion de Tratados o Convenios internadem Por un lado, este veto
reforzaria el papel de la Camara, aunque tambiépusde incurrir en dificultar el
proceso legislativo, sobre todo, si se aplica csirategias de caracter mas politico de
que técnico-legislativo.

En cuanto al art. 92 CE, que permite someteréassibnes politicas de especial
trascendencia al “referéndum consultivo de todssclodadanos”, ha sido una de las
grandes reivindicaciones del independentismo, puesion o modificacion. La actual
redaccion del precepto resulta tajante, al contien&rmula “de todos los ciudadanos”,
lo que no permitiria un supuesto “derecho a décidie un territorio o Comunidad

Autdnoma, entendido como un derecho a la secesidateral.

3 |bidem p. 252.
% |bidem p. 254.
“0Informe del Consejo de Estadpp. 252.
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De esta forma, se encuentra también configuradolaemayoria de los
ordenamientos del Derecho comparado pues, l6gidaméia legitima aspiracion
politica a la independencia sélo puede articulaisetro del respeto del Estado de
derecho”. En este sentido, se ha llegado a proponarreforma constitucional del
precepto, “que instaure en Espafia un federalism® rggonozca la singularidad
nacional de Catalufi® lo que supondria una reforma radical de la fordea
organizacion politica y territorial de Espafa.

Sobre esta cuestion ha argumentado Ferreres Coneellain estudio muy
documentado y detallado, que incluye un amplio isisddel Derecho comparado
aplicable, que “no hay razones convincentes a fdgbreconocimiento de un derecho a
decidir en un sentido fuerte (derecho a decidisdaesion) ni en un sentido débil
(derecho a pronunciarse en un referéndum acercasgeesiorny.

Por otro lado, sobre la posibilidad de reforma ste art. 92 CE, Bilbao Ubillos
ha destacado que las Asambleas legislativas d€dasunidades Autbnomas no han
presentado propuestas de reforma de la Constitug@no hay pendiente una
proposicion de reforma constitucional, en la X Iségura, por la Junta General del
Principado de Asturias, precisamente de este 2F€E que esta todavia a la espera de
su toma de consideracién por este 6r§ano

En cuanto a la regulacion de la situacion creaddogsolratados Internacionales,
que alteren la distribucion de competencias entreestado y las Comunidades
Autonomas, cuyo ejercicio, segun el art. 93 CEesponde garantizar a las Cortes
Generales o0 al Gobierno, segun el supuesto condeleria incluir, en nuestra opinion,
una aclaracion para que la ejecucién de las nordesivadas de aquellos fuera
desempeiada por el titular, en el orden internicaiadito competencial al que afecten.
Dicho titular seria el responsable de su cumplitoiepero bajo la garantia estatal,

entendiendo que las Comunidades Autonomas particpda fase de formaciéon de la

“I TORNOS MAS, JDe Escocia a Catalufia: referéndum y reforma cousiital lustel, Madrid, 2015.

“2 FERRERES COMELLA, V. “Catalufia y el derecho a detj en Teoria y realidad constitucional
UNED, N°. 37, 2016, p. 473.

43 Vid. BILBAO UBILLOS, J. M. “Un nuevo ciclo politico sirmayorias absolutas: los Parlamentos
autonémicos recobran protagonismo tras las eleeside 2015”, eRevista Juridica de Castilla y Ledn
N°. 42 (mayo), 2017, p. 36.
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voluntad del Estado, ante las instituciones de Mol Europea, y también en la
ejecucion del Derecho comunitario en materias waacia autondmiéa

En este sentido, hemos mantenido, en otro travdgrior, que es necesaria una
propuesta de regulacion de las relaciones Estadoi@idades Autonomas en materia
comunitaria, puesto que las normas con fuerza yleeleanadas de las Comunidades
Auténomas, ademas de estar sometidas al controbuigtitucionalidad, propio de la
jurisdiccion constitucional, deben adecuarse tamla@kE Derecho comunitario, cuyo
control ejerce la jurisdiccion ordinaria. Por esbEstado, mediante el procedimiento
del art. 93 CE, se ha obligado al cumplimiento abak obligaciones, puesto que las
Comunidades Autonomas también son Estado, y gaaticactivamente en los asuntos
comunitario®®.

También hemos propuesto una nueva redaccion pasat.e99.5 CE, en un
articulo recientemente publicado, como medio d&eei bloqueo de las instituciones y
el fracaso de la Xl Legislatura, en la formacién ude Ejecutivo, que propicié un
Gobierno en funciones, durante casi un afo, ydati@on de las elecciones generales.

La propuesta de reforma constitucional del art5 99, que realizamos en la
citada investigacion, seria la siguiente: “si tcamgdo el plazo de dos meses, a partir de
la constitucion del Congreso de los Diputados, gie se haya presentado ningun
candidato a la Presidencia del Gobierno o en & dastranscurrido el plazo de dos
meses, a partir de la primera votacion de investidsin que ningun candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disdvambas Camaras y convocara
nuevas elecciones con el refrendo del Presideht@a®greso®.

Por otro lado, como parte del reforzamiento insittnal del Senado,
proponemos introducir un parrafo tercero en elld. CE, para que, ademas del acceso
de los miembros del Gobierno a las sesiones d€dasaras y a sus Comisiones, y la
facultad de hacerse oir en ellas, también se puedabar la presencia en las
Comisiones de los miembros de los Consejos de @Gubide las Comunidades

Autonomas que, ademas, pueden solicitar ser oidtssesesiones del Senado, y de sus

“ MATEOS Y DE CABO, O. “El modelo estatal en la sutin de los conflictos del Estado con las
Comunidades Auténomas en materia comunitaria”’, eWAREZ CONDE, E (coord.)El futuro del
modelo de EstaddMAP, URJC, Madrid, 2007, p. 438 y ss.

“ Ibidem p. 462.

“ MATEOS Y DE CABO, O. “La eleccién parlamentarid Beesidente del Gobierno en Espafia: analisis
normativo, estabilidad institucional y propuestaref®rma del articulo 99.5 de la Constitucion espifi
enRevista Espafiola de Derecho Constituciomdl 111, septiembre-diciembre (2017), p. 179.
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Comisiones, como medio de resolucion de conflic@stravés de la institucion
parlamentaria especifica.

En cuanto a la redaccion del art. 115.1 CE, quenperla disolucion del
Congreso, del Senado o de las Cortes Generale#iares tanto imprecisa, pues no se
aclaran las circunstancias en las que se podréatupir dichos supuestos. En la practica
siempre se han disuelto las dos Camaras, de foongunta. La posibilidad de
disolucion, por parte del Presidente del Gobied®ouna Camara, y la permanencia de
la otra, puede ser interpretado como un acto digumdad institucional, y de caracter
fundamentalmente politico, por lo que habria quieximnar sobre si conviene
mantener dicha opcion.

También se podria estudiar la introduccion de aiggiso en el art. 122.2 y 3
CE, que declare el caracter profesional y no politiel Consejo General del Poder
Judicial, como 6rgano de gobierno de los Juecesagidttados. A su vez se podria
modificar el requisito de que doce de sus veintenmbros sean elegidos entre Jueces y
Magistrados, de todas las categorias judiciales, gavar esta cifra o exigir que “todos
sus miembros” deban ser elegidos entre estas c&tsgoomo un medio para tratar de
profesionalizar al maximo y despolitizar, tantoelaccion de sus miembros como su
funcionamiento.

Algo parecido a lo anterior, en relacion a la nielzb de independencia e
imparcialidad, sucede con la regulacion del Mimist&iscal, y el Fiscal General del
Estado, del art. 124 CE. La redaccion actual, séguoal “el Ministerio Fiscal ejerce
sus funciones por medio de 6rganos propios confan@s principios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica”, no parece satigfactoria con un 6rgano que se
debe caracterizar basicamente por estar sujetosaptocipios de legalidad e
imparcialidad.

En este sentido, los partidos de la oposicién acusa determinados casos, a
este 6rgano de actuar en la linea marcada por leleo, que es el que propone al
Fiscal General, pero cuando dichos partidos accedlgmoder, no realizan ningan
cambio para dotar a la Fiscalia de la necesariapgntencia, frente a este tipo de

presiones politicas del Ejecutivo de turno, pogue parece necesario reflexionar sobre
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los aspectos constitucionales para profesionalizirtar de independencia al Ministerio
Fiscaf”.

De la reforma del art. 135 CE ya hemos habladaiatipio de este trabajo. Ha
sido la segunda vez que se ha modificado nuestresti@iecion, para introducir el
principio de estabilidad presupuestaria en el Dwreespafiol. De esta forma, se
constitucionalizaba, como instrumento de politican®mica, en las economias de los
paises que integran la Union Economica y Monet&adre esta reforma existen varios
y completos estudios que abordan una probleméaticelejd”®.

En cuanto a la organizacién territorial del Estathlomunicipios, provincias y
Comunidades Autdnomas, con autonomia para la gedédsus respectivos intereses,
mantenemos que resulta necesario que el art. 13adefhas de recoger este principio
de autonomia incluya el llamado principio de “ladltconstitucional”’. En nuestra
opinién, el principio de autonomia implica unosedfios para estas entidades, que
resulta necesario en un Estado descentralizado, pemece l6gico plantear que la
concesion de derechos implica, también, la asurdgdmnas responsabilidades que, a la
vez, estén orientadas a dotar de un grado impdibEnde coherencia al sistema
constitucional’.

Por tanto, La recepcién del principio germanico ldaltad constitucional
(Bundestreug entendida como el deber de colaboracion que, pesaigual, sobre el
Estado y sobre las Comunidades auténéfesnvendria que figurase expresamente en

el texto constitucional ya que, en ocasiones mlgvaates, éste ha sido flagrantemente

4" MARTINEZ DALMAU, R. Aspectos constitucionales del Ministerio Fiscdlirant lo Blanch,
Valencia, 1999; SANTAOLALLA LOPEZ, F. “Ministerio iBcal, Gobierno y Parlamento: en torno a la
posicién constitucional del Ministerio Fiscal”, @uadernos de Derecho Publié¢. 16 (mayo-agosto),
2002, pp. 79-102; Fuentes Soriano,BEDministerio fiscal: consideraciones para su ref@ Fundacion
Alternativas, Madrid, 2003.

“8 ALVAREZ CONDE, E; SOUTO GALVAN C. (coords.)la constitucionalizacién de la estabilidad
presupuestariaURJC, IDP, 2012, Madridvid. LOPEZ GARRIDO, D (dir.)Reforma constitucional y
estabilidad presupuestaria: el articulo 135 de lanGtitucion espafiolaCentro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2013.

49 JIMENEZ DE PARGA, M.Estado autonémico y lealtad constituciondlinta General del Principado
de Asturias, Oviedo, 2003; ALVAREZ ALVAREZ, LLa lealtad constitucional a la Constitucion
espafiola de 1978 entro de Estudios Politicos y Constitucionaladrid, 2008; BIGLINO CAMPOS,
P. “La lealtad constitucional en el Estado de lamm@omias”, erRevista Juridica de Castilla y Ledn
Junta de Castilla y Leén, Valladolid, 2004, pp. 7t- GONZALEZ ALONSO, A. “La lealtad
constitucional: la Constitucién como orden de v&doo como procedimiento”, drevista de Estudios
Politicos Centro de Estudios Politicos y ConstitucionaRi)3. n°. 120, abril-junio, Madrid, 2003, pp.
329-350.

%0 BIGLINO CAMPOS, P. “La lealtad constitucional eh Estado de las Autonomias”, dRevista
juridica de Castilla y Le6r2004, pags. 51-74.
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ignorado. En este sentido, el Tribunal Federal Aerha delimitado y defendido con
eficacia este principid, que en el caso espafiol se encuentra méas difuminacho en

el caso de la STC 181/1988, de 13 de octubre,| gneecafirma que es consustancial al
Estado de las Autonomias “para su consolidacidorecto funcionamiento”.

Por otro lado, conviene reflexionar sobre la autoi@oconcedida formalmente a
los municipios y provincias, muchas veces postexgad aras de unas Comunidades
Auténomas ansiosas de acaparar y centralizar ciaompetencias puedan asufair

Ademas, habria que suprimir la expresion “Comuredadutbnomas que se
constituyan”, si se decide incluir un listado de @omunidades ya constituidas. En este
sentido, el Consejo de Estado propuso en su infonm& enumeracion de las
Comunidades Autdbnomas existentes, que seria sideae aparecer también en el art.
143 CE, por supuesto en orden alfabético, pararesitsceptibilidades, incluyendo a la
Comunidad Foral de Navarra y las Ciudades AutonatedSeuta y Melilla.

No obstante, consideramos que este precepto seti@Ento ocioso, pues dicho
listado responderia mas a justificaciones politgpas estrictamente juridicas, dado que
en la actualidad nadie pone en duda ni la legalidad legitimidad de las distintas
denominaciones de las Comunidades Auténdinas

Por otro lado, como mantiene Luis Ortega, no sawfeveniente introducir en
ese listado eventuales definiciones estatutariadeocualificacion como nacion,
nacionalidad, comunidad nacional, nacionalidaddhisd y otras, que podrian provocar
el descontento o la insatisfaccion de algunas l&es,etobre todo si esto implica un
reconocimiento en el Texto constitucional de susechos diferenciales” o
peculiaridades propias

Los preceptos que tenian por objeto el procestomieacion de Comunidades
Autonomas, el art. 143 CE, casi todo el art. 144 € H46, 148, 151 y 152.1 CE, a los
gue se unen las disposiciones transitorias, salvf ly 52, y la disposicion adicional
cuarta se podrian suprimir, segun Murillo de lav@yealvo que fuera imprescindible
alguno de ellos, pues “el problema es de decidiesiebe incluir lo que ya es pero no

tiene reflejo en el texto o si se ha de introdeairél un conjunto de prescripciones que

*L LASO PEREZ, J. “La lealtad federal en el sisterastitucional aleman”, eBuadernos de Derecho
Puablico. N°. 9, enero-abril. INAP, Madrid, 1999, pp. 47510

*2|nforme del Consejo de Estado... Op., @it.107-108.

%3 |bidem

> ORTEGA, L.Reforma constitucional y reforma estatutai@ivitas, Madrid, 2005, p. 40.
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pongan término a desarrollos que se han producida ecalidad y que se consideran
inconvenientes o perjudiciales”

En cualquier caso, si se adopta un listado defmitde Comunidades
Autonomas, no tendria mucho sentido la previsioh ate 146 CE, que prevé la
elaboracion del proyecto de Estatuto, salvo cuaedimate de un Estatuto de autonomia
para territorios que no estén integrados en lanizgeion provincial, al que se refiere el
art. 144 b) CE, en el supuesto, por ejemplo, deldeidn de la soberania de Gibraltar a
Espana.

En cuanto a la organizacion de distribucién de aamrias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas en nuestra Constitu€ialpma Biglino destaca que la
que estaba prevista inicialmente en la Carta Magnexperimentado una modificacion
sustancial. De un lado, debido a que su apertufeexybilidad han servido para
incrementar, de manera muy notable, las competedeidas Comunidades Autbnomas,
decision que se ha adoptado por el poder legislati@cional y autonémico, en base a
criterios de naturaleza politica. De otro ladogoeresta tendencia se ha visto reforzada
por la interpretacion, que el Tribunal Constituebha ido delimitando, en relacion a la
organizacion territorial. Por eso, afirma que “pasegurar la posicidon de las
Comunidades Autonomas, el Tribunal ha aproximado otganizacion de las
competencias, que se desprende de nuestro ordemanjigidico, a la que es
caracteristica de otros federalismos de devolugion”

Por tanto, una alternativa podria ser la de aumetistado de competencias
que, segun el art. 148 CE, pueden ser atribuidas @omunidades Auténomas, si bien
no se trata de un listado exhaustivo, pues puesi@mig mediante transferencia, todas
aquellas que el Estado no se atribuya como prdpias

El problema es que cualquier propuesta de refogue, pretenda ampliar las
competencias de las Comunidades, podria abrirb&tdesobre si se pretende superar
los limites constitucionales. Por eso, Paloma Baglinantiene que el resultado puede

* MURILLO DE LA CUEVA, P. “Constitucién y realidadomstitucional”, en VERA SANTOS, J. M;
DIAZ REVORIO, F. J (coords).a reforma..Op., cit., p. 531.

* BIGLINO CAMPOS, P. “Reforma de la Constituciénfaena de los Estatutos de autonomia y
configuracién constitucional del orden de compeatsic enRevista de las Cortes Generglég. 65,
2005, pp. 7-29.

*"Informe del Consejo de Estado... Op., qit.,182.
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ser que “una cuestion estrictamente juridica se Il debate politico, con dafio tanto
para el Derecho como para la politia”

Una forma contraria a la Constitucion seria reforlogs Estatutos de Autonomia
para asumir materias que sean incompatibles cawcteal sistema de distribucion de
competencias. En este sentido, hay que precisag dice Luis Ortega, que existe una
reserva de Constitucion en relacion a esta maggoiao que “su nivel competencial no
puede ser limitado desde ninguna otra norma intdetado al rango de indudable
superioridad jerarquica de que goza la Constitticton

En sentido contrario, los partidarios de reforzdr Estado, frente a las
Comunidades Autbnomas, reconoceran que puedelir éistpetencias en las que las
Comunidades Autbnomas asuman éstas en exclusivitadbstante, mantendran que
también pueden existir otras, en las que el Estad@serve el establecimiento de una
regulacion de caracter general, en funcién deréstgeneral, y que corresponda, por
ejemplo, la ejecuciéon a las Comunidades Autbnomas.

Algo parecido se puede argumentar sobre las cemgas que se citan como
exclusivas del Estado en el art. 149 CE. Los pmithd de una mayor autonomia
buscaran una reforma que adelgace al Estado alnmagie sus competencias
mientras que los partidarios del fortalecimientbEstado buscaran lo contrario.

Sin embargo, como ha destacado Paloma Biglinounagle las propuestas de
reforma constitucional se ha propuesto en seriotampoco pretende, alterar de modo
radical las notas que caracterizan a la distribud&yritorial del poder prevista en
nuestra Norma fundamentl”

Por otro lado, también hay autores que mantienen €u relacion al principio
de Estado autonOmico, “una variacion accesoriaodechtalogos de competencias
exclusivas del Estado o de las Comunidades Autésamaa variacion procedimental
de las vias de acceso a la autonomia o de losdintieatos de reforma de los Estatutos
no tienen por qué conllevar una alteracion del exidb esencial de este principio

estructural”. Por tanto, existen ciertos limiteatgpla privacion de la capacidad de las

8 BIGLINO CAMPOS, P. Reforma... Op., cit.

* ORTEGA, L. Op, cit, p. 40.

60 yéase el caso italiano en: GAMBINO, S. “La revigodella Costituzione fra teoria costituzionale e
tentativi falliti di decostituzionalizzazione. Lithsostanziali e Costituzione materiale” en GAMBINE)
GUERINO D’IGNAZIO. La revisione costituzionale e i suoi limiti. Fraoté costituzionale. Dirito
interno. Esperienze stranier&iuffré Editore, Milano, 2007, p. 21.

1 BIGLINO CAMPOS, P. Reforma... Op., cit.
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Comunidades Autonomas, para acceder al ejercicipatestad legislativa, o de un
ambito competencial suficiente. De esta forma, @®argiza el caracter politico de su
autonomia pero, al contrario, “su conversion eraditst federados, afectaria a dicho
principio y quedaria sustraida a la competencigpodder de reforma del art. 167 CE,
aunque pueda llevarse a cabo por el procedimiemteefbrma agravado del art. 168
CE™?

En cualquier caso, en funcion de la reforma adizptie los anteriores arts. 148
y 149 CE se tendria que valorar los mecanismosratesferencia y colaboracion
normativa del art. 150 CE. De todos modos, la $eme’6/1983, de 5 de agosto, del
Tribunal Constitucional, referente a la LOAPA, yg&poco operativo el concepto de
las leyes de armonizacion, al circunscribirlo ghsesto en el que el Estado no contase
con otros instrumentos, que garantizasen la armaxigada por el interés general, de
manera que el Tribunal, como legislador negatigoinkcribe en unas posibilidades
bastante limitadas.

Dentro del grupo de preceptos que se puede coasigiee han cumplido ya su
cometido, se podria situar al art. 151 CE, a laahd® regular un procedimiento de
iniciativa autondémica, que se supone que ha sidatiliaado. En el mismo sentido se
pronuncia el informe del Consejo de Estado, erti@taal art. 152.2 CE, al considerarlo
como referido a una situacién ya agotada, a laguezafirma que “el apartado 1 de este
articulo carece hoy de sentido”. También propor@agisejo de Estado la supresion del
referéndum, para la aprobacion de este tipo deufssaal estar ya todos en vigor

Por otro lado, resulta interesante la propuestafdema constitucional realizada
por Fernandez Farreres, en cuanto a la designdeidms magistrados constitucionales.
Como es sabido, el art. 159.3 CE establece ungraeson por un periodo de nueve
afos, y una renovacion, por terceras partes, cadadgue en la practica se realiza en
bloques. En este sentido, este autor ha propuastaglesignacion sea individualizada,
caso por caso, segun se produzcan las vacantes$p cue se respetaria el plazo de

%2 ALAEZ CORRAL, B.Los limites materiales a la reforma de la Constitacespafiola de 197&entro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, fitiagh. 400.
%3 Informe del Consejo de Estado... Op., @it.183.
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duracién del cargo, a la vez que se simplificarieomplicado sistema de reeleccion, y
se podria prescindir de la prorréga

En cuanto a los procedimientos de los que es camigetel Tribunal
Constitucional, si bien el apartado d) del art.,161CE le faculta para pronunciarse
sobre “las demas materias que le atribuyan la @ocigin o las leyes organicas”, sin
embargo, la posibilidad de resultar también cuadp, en el caso de la interposicién
del recuperado recurso previo de inconstitucioadiftj para los Proyectos de Ley
Organica de Estatuto de Autonomia o de su modiboacque le atribuye la Ley
Organica 12/2015, de 22 de septiembre, de modifinate la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional, podréanpitir su inclusién expresa, lo que
en términos procesales no seria necesario.

La ultima parte de la Constitucion la integran Dasposiciones adicionales, en
la que habria que suprimir la primera, relativaa attualizacién general del régimen
foral, por haberse ya realizado, y las Disposi@amansitorias, eliminando la primera,
qgue hace referencia a los territorios dotados deégimen provisional de autonomia, y
la tercera sobre la iniciativa del proceso autoompor ser actualmente considerada
“letra muerta”.

En la disposicion transitoria cuarta, que se refeela posible incorporacion de
Navarra a la Comunidad Autbnoma Vasca, resultaragalacion controvertida pues,
segun el informe del Consejo de Estado, “si seawasa sin modificacion alguna su
redaccion actual, se produciria una mutacion tafupda en su naturaleza y su alcance
gue el mantenimiento equivaldria poco menos qua iadorporacion de una norma
nueva a la Constitucién. Si no se quiere produstie efecto, sélo cabe la derogacion
expresa o la reformulacion en los términos queaguen adecuadd¥”

En cualquier caso, segun este Organo consultias, s$iete primeras

Disposiciones transitorias del texto constitucioestian referidas, de uno u otro modo,

® FERNANDEZ FARRERES, G. “Sobre la designacién de tagistrados constitucionales: una
propuesta de reforma constitucional”’, &evista Espafiola de Derecho Constitucipnaf. 105,
septiembre/diciembre 2015, p. 40.

% ALEGRE MARTINEZ, M. “Sobre la conveniencia de reemar el recurso previo de
inconstitucionalidad, en PEREZ TREMPS, Il Reforma del Tribunal Constitucional: actas del V
Congreso de la Asociacidn de Constitucionalistag&dpara Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 243-
270.

% Informe del Consejo de EstadoOp., cit., p. 186.

24



al principio dispositivo, como facultad para im@ulda creacion de Comunidades
Auténomas, por lo que “su agotamiento no puedetansiuda algund”.

En el caso de la Disposicion transitoria quinggativa a las ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla, el informe del Consejo de Estashntiene que “como las Leyes
Organicas 1y 2 de 1995, ambas de 13 de marzadditde acuerdo con lo previsto en
el articulo 144 b) CE, no hicieron uso expreso &ta disposicion transitoria, no cabe
afirmar tampoco que sus efectos se hayan agotado”lo que no cabe descartar la
conversion de éstas en Comunidades AuténBmas

Por ultimo, se podria suprimir las disposicionemngitorias sexta, séptima,
octava y novena, al carecer de sentido en la adadaly que, precisamente, por su
carcter transitorio se podrian considerar derajaden cuanto a la disposicion fih3l
que fija la fecha de entrada en vigor de la Camgtih, para el mismo dia de su
publicacion en el BOE, se podria dejar constaneiadecha y de las reformas operadas

en el Texto.
3. CONCLUSIONES.

Nuestro argumento de partida ha sido, siguiendoearges Burdeau, que
cualquier reforma de la Constitucién se debe raalizas una previa reflexiof, pues
hay que reconocer que la légica, que esta muchassvdetras de un proceso
constituyente, descansa sobre una pretension o desgermanencia.

En efecto, como es bien sabido, las normas juddictentan influir sobre la
realidad, para acomodarlas a un orden, que se pgmesuadecuado, por lo que es
comprensible, aunque también discutible, que sa liagado a escribir “que sea el
cambio socio histérico el que se acomode a la @ooin”’?y no a la inversa.

En este sentido, el procedimiento de reforma deCdmstitucion implica,
precisamente, una serie de formalidades y solem@slaen contraposicion con el

" bidem p. 184.

% |bidem p. 186.

%9 ALVAREZ CONDE, E.Reforma constitucional y reformas estatutariastel, Madrid, 2007, p. 150.
0 ALONSO ALVAREZ, A. “La Disposicion Final de la Cstitucién”, enBoletin de la Facultad de
Derechqg N°. 27, UNED, Madrid, 2005, pp. 185-215.

""BURDEAU, G.Derecho Constitucional e instituciones politichadrid, 1981, p. 115.

2 DE CABO MARTIN, C. Sobre la funcién histérica del constitucionalismo sys posibles
transformacionesSalamanca, 1978, p. 12.
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procedimiento legislativo ordinario. Incluso, dentile las materias que se pueden
reformar, se puede exigir una mayor proteccidbn deelas que se consideran

especialmente relevantes. Por eso, se quierengproteediante un procedimiento de
reforma agravado, es decir, distinto del procegali&tivo, como medio de reivindicar

que la Constitucién no es un simplietumpolitico’.

En este sentido, Pedro de Vega, ha consideradaqigidez tiende a convertir
en regla la estabilidad de la Constitucion, y erepgional su refornfa Quiza esta sea
la razon de que las propuestas de reforma del textstitucional suelan ser parciales y
limitadas. También por este motivo hemos tituladestro trabajo como “las reformas
parciales de la Constitucion”, pues las reformaeresas, y la propia sustitucion del
texto, por otro completamente nuevo, parecen, asio@ges, opciones demasiado
cercanas.

De todos modos, esto no significa que la Constitucio se pueda adaptar a los
nuevos tiempos Yy realidades, es decir, no se ptredavar’ a nuevas realidades y
circunstancias, pero hay que reconocer, como domvenstein, que las reformas se
suelen circunscribir a suprimir o alterar uno daspreceptos constitucionaf@s

En el presente trabajo de investigacion no hemetempdido formalizar una
propuesta concreta, que contenga el listado cedados articulos de la Constituciéon
gue se podrian o se deberian reformar. Nuestraiesfuiere centrarse en el ambito
normativo, y se cifie al analisis de los preceptos, en nuestra opinion, serian
susceptibles de reforma. El objetivo es la deliondta y reflexion sobre las materias
reformables, pues la decision concreta, de cudedeben modificar, responde, en
muchas ocasiones, a criterios de otros tipos, £que también puede ser relevante los
politicos o ideologicos.

En este sentido, resulta ilustrativo el ejemploe @duce Enrique Belda, que
plantea si para cambiar el Senado resultaria saofiuna reforma del art. 69 CE o
habria que afectar, también, al Titulo VIII. Pov,ese pregunta donde estaria el limite, y

reflexiona sobre la posibilidad de sustraer a lan&a alta, de la eleccion de

> RODRIGUEZ GAONA, R.EI control constitucional de la reforma a la Comstién Prélogo de
Rafael de Asis. Dykinson, Madrid, 2006, p. 148.

" DE VEGA, P.La reforma constitucional y la problemética del podtonstituyenteTecnos, Madrid,
1985, pp. 87-88.

® LOEWENSTEIN, K.Teoria de la ConstituciérBarcelona, 1970, p. 175.
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magistrados del Tribunal Constitucional, en cuysoceesultaria, ademés, necesaria la
modificacién del art. 159.1 CE

Siendo conscientes de esta complejidad afadidas/arseguir el criterio de
Dieter Grimm, que intenta sistematizar los tresiigtps esenciales que deberia cumplir
una reforma, desde el ambito fundamentalmente igaridEn primer lugar, la
legitimacion del objetivo, en segundo lugar, la dstracion de que dicho obijetivo
colisiona con una norma constitucional y, en teftagar, la demostracion de que el
objetivo puede conseguirse a través del Derechstitacional”.

Siguiendo también esta formulacién de Grimm, seela$izado una interesante
teorizacion, por Gonzalez Encinar, sobre la fungidos propositos que puede cumplir
la reforma:

1. La legitimidad de su objetivo, que deberia quextdarada o presupuesta.
También seria necesario un nivel aceptable de &wmusconstitucional”, por lo que la
carga de la prueba de la legitimidad corresponttes ajue defienden el proyecto de
reforma.

2. Que el objetivo puede conseguirse a través @olestitucion, dentro de los
llamados “limites implicitos materiales” de la nef@m, y ademas no suponga una
ruptura de la continuidad juridica.

3. Que la reforma es juridicamente necesaria, €B, dpie no existe ningun
medio mas sencillo para conseguir un determinado fi

Estas tres cuestiones expuestas van a resultae gara una delimitacion
adecuada de las propuestas de reformas constisleson

Siguiendo este esquema, sintetizamos las conckssid@ nuestra investigacion
en los siguientes puntos:

1 La legitimidad del objetivo, de las opciones déommas planteadas en este
estudio, se deben entender desde un punto degauie] Garcia-Pelayo, califico de
concepto racional normativo de Constitucion. Laadelogia y dindmica hubieran sido

distintas si se hubieran formulado desde otro amtigntifico, como por ejemplo el

' BELDA PEREZ-PEDRERO, E. “El horizonte de la refarmonstitucional en Espafia: no fue el
momento adecuado”, en VERA SANTOS, J. M; DIAZ REMORF. J (coords). La reforma... Op., cit.,
p. 569.

" DIETER GRIMM, “Verfassungsfunktion und Grundgesetarm”, enArchiv des offenllichen Rechts
nam. 97, p. 508Cit. GONZALEZ ENCINAR, J. J. “La Constitucion y su refioa”, enRevista Espafiola
de Derecho ConstitucionaN°. 6, mayo-agosto, 1985, p. 385.
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politolégico o histérico. A pesar de todo, somosismientes de que seria “un error
considerar la Constitucién como una concepciénrakuot despolitizadd®. Debemos
reconocer que la “oportunidad politica” puede coidiar, de forma determinante, el
qué, cuando y como de la reforma.

2. Que el objetivo puede conseguirse a través deotsstitucion, pues hemos
partido de que la reforma deberia abordarse sateesarie de materias concretas y
limitadas, que han sido objeto de estudio en estkajp. Sin embargo, existen
dificultades, pues desde el punto de vista procksatforma de los articulos, como los
relativos al Titulo Preliminar o al Titulo Il, nesitan de un altisimo grado de consenso
entre las fuerzas politicas, al estar protegidodiange el procedimiento de reforma
agravada del art. 168 CE, lo que dificulta mucho@uwsecucion.

3. Que la reforma es juridicamente necesaria @uksnas, no se deben plantear
reformas constitucionales totalmente abiertas, “goenduzcan a todo un
replanteamiento general de nuestro sistema derimmfdt Como ya hemos dicho
antes, y nos reafirmamos, nuestra propuesta etadimiy concreta, lo cual resulta
coherente con el estudio realizado sobre las ref®rparciales de la Constitucion,
partiendo de que no existen en nuestro texto d¢oosthal las llamadas clausulas de
intangibilidad®.

Por dltimo, a pesar de que en nuestra investigasddhemos entrado sobre la
conveniencia u oportunidad de acometer las refoanatzadas, no podemos terminar
nuestro trabajo sin expresar nuestra opinion st@weposibilidades reales de que se
produzca, en el momento presente, una reformaittarishal en nuestro pais.

Desde un punto de vista econémico, la estadisgcBultostat sigue situando a
nuestro pais entre los de mayor paro, con una iposde la mitad de la tabla en
ingresos por persofiaa pesar de los buenos datos macroeconémicosti®dado, el

contexto institucional y politico reciente no reéaulavorable, pues todavia estan en la

8 GARCIA-PELAYO, M. “Derecho Constitucional Compaaiden Obras Completgsvol. I. CEC.
Madrid, 1991, p. 263.

" lbidem p. 21.

8 No existen en nuestra Constitucién las clausulesindangibilidad, pues los aparentes limites
expresados en el Titulo X, del art. 169 CE, serefi simplemente a la prohibicién de iniciar elggso
de reforma en caso de guerra o de aplicacion deskaslos de alarma, excepcion y sitio del art. Q&S

lo que no limita la reforma, sino su comien@é.. BELDA PEREZ-PEDRERO, E. Op, cit, p. 147 y ss.
8http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:GDP_per_capita_atrent market prices, 2006_and 2016 (EU-

28 %3D_100; based_on_PPS per_inhabitant) YB17.png
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mente de todos las causas que llevaron al fracasa M| Legislatura, en la formacién
de un Gobierno que, como ya hemos dicho, ha pudstaelieve problemas sin
precedente en nuestro actual periodo democrétitm,qae se suma la dificultad del
Ejecutivo, para alcanzar las mayorias parlamemstarecesarias, en asuntos de vital
importancia para el Estado como, por ejemplo, erapeobacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. A la vez gpeesenta una complicada situacion
politica del Gobierno regional de Madrid, que skesta a una mocion de censura.

Por eso, una reforma constitucional en la actudlid@e llevase aparejada el
referéndum para ratificar la reforma, como en aocabligatorio del procedimiento
agravado del art. 168.3 CE, se podria terminar iciignvdo en una oportunidad para
mostrar intereses y opciones muy diferentes a éok gropia consulta, por lo que se
puede inferir que no nos encontramos en el mejonemto para que se produzca un
gran consenso ni aceptacion, para la tramitaciémirge reforma constitucional, que
pueda ser aceptada o defendida por una mayoré@esié amplia o representativa de la
ciudadania, ni tampoco esa parece la situaciom eueé se encuentran los principales

partidos politicos.
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